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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a, w zwiazku z art. 103 usi. 2, ustawy z dnia 20 kwictnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy’, zwanej dalej ustaws - Biuro Kontroli
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne] w dniach od 5 do 9 wrzesnia 2016 1.
przeprowadzilo w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Lodzi, ul. Milionowa 91 Kontrole planowsg
nt.: ,, Wydatkowanie S§rodkdéw Funduszu Pracy przez samorzgdy powialow (starosiow,
prezydentdw miast, dyrektordw powiatowyeh wrzeddw pracy, dzidlajgeych z upowaznienia
starosty lub prezydenta miasta), przyvznanveh w latach 2014-2015 przez minisira wiasciwego

do spraw pracy”.

Kontrole przeprowadzil Marcin Powezka, gléwny specjalista w Biurze Kontroli,
na podstawie upowaznienia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia 29 sierpnia
2016 r., nr BKO-V.0160.107.2016.

' Dz.U.2015.149 ).t



Przedmiotem kontroli byla ocena prawidlowosci wydatkowania w latach 2014-2015
srodkéw  Funduszu Pracy preyznanych przez ministra wlasciwego do  spraw  pracy
na finansowanie Kosztdw:

. nagrod 1 $wiadczen na ubezpieczenia spoleczne od tych nagréd pracownikdéw PUP
na podstawie przepisow art. 108 ust, 11 ustawy (tzw. 2%),

. nagrod specjalnych 1 $wiadczen na ubezpicczenia spoleczne od nagrod
specjalnych pracownikow tych urzeddéw na podstawie art. 109 ust. 7k ustawy
(nagrody specjalne),

. wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikdw PUP petniacych
funkcje doradcéw klienta, na podstawie przepisow art. 108 ust. lh ustawy

(tzw. 5%).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnoé¢ w zakresic objetym kontrola oceniam

pozytywnie. Oceng uzasadniajg ponizsze ustalenia kontroli:

W latach 2014 1 2015 Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi nie korzystal z finansowania
kosztoéw nagrod oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikdw, o ktdrych mowa

wart., 108 ust. 11 ustawy?.

Whnioskiem z dnia 12 wrzesnia 2014 r. Prezydent Miasta Lodzi’, dziatajac
na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne] w sprawie trybu
przyznawania samorzadom powiatdéw srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosziow
nagrod specjalnych oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne od nagrod specjalnych.
wystapit do ministra wlasciwego do spraw pracy o przyznanie samorzgdowl powiatu srodkdw
Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw nagréd specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od nagrod specjalnych, o ktoérych mowa w art. 109 ust. 7k ustawy.

Pismem z dnia 30 pazdziernika 2014 r. adresowanym do Prezydenta Miasta Lodzi®,
minister wlasciwy do spraw pracy przyznal kwotg srodkéw Funduszu Pracy w wysokosci
8470 tys, zl, z przeznaczeniem na finansowanie w 2014 r. kosztow nagrod specjalnych oraz

sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw PUP w Lodzi.

* Sprawordanic z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosetdw wynagrodzen 1 skladek
na ubszpizczenia spoteczne pracownikéw Powiatowepo Urzedu Pracy w Lodzi w 2004 1, sprawozdanie
z realizacji wydatkdw poniesionyeh wylacenie ¢ Fundusen Pracy w roku 2015 na finansowanie kosztdw
wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikdw Urzedu Pracy w Lodzi.

¥ Z upowaznienia Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy — Zarzadzenic Nr 1653/VI/11 Prezydenta Miasta Lodzi
zdnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy
w Lodzi.

* Znak DF-1-4021.NS,60-5-1W/14.



Uchwata Rady Miejskiej w Lodzi® z dnia 12 listopada 2014 r. uwzgledniono podana
powyzsza kwote w planie dochodow i wydatkéw budzetu Miasta Lodzi w dziale 853 —
JPowiatowy Urzad Pracy w Lodz Pozostale zadania w zakresie polityki spoleczne)” -
7 przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe pl'acﬂwnik{')wc’ oraz skladki na ubezpieczenia
spoleczne na zadanie pn. ,Wydatki dotyczace Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi
wynikajace z ustawy o promocji zatrudnienia i imstytucjach rynku pracy”.] Kwota
zwiekszenia jest zgodna z decyzja ministra wiasciwego ds. pracy oraz z wnioskiem Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi z dnia 26 pazdziernika 2014 1. Urzad Miasta Lodzi
przekazat érodki na rachunek PUP w Lodzi w trzech transzach: [ — na wynagrodzenia w dniu
20.11.2014 r.. TI — sktadki na ubezpieczenia spoleczne w dniu 04.12.2014 r. , IIl — na podatek
wdniu 18 grudnia 2014 r. Przekazane kwoty obejmowaly réwniez nagrody wyplacane
z budzetu samorzadu.*

Przyznane srodki na finansowanie kosztow nagrod specjalnych oraz skladek
na ubezpieczenia spoleczne od tych nagrod pracownikow Urzedu w kwocie 8470 tys. zt
zostaty  wydatkowane w catosci’. Nagrody otrzymato 311 pracownikow, w tym
29 zajmujacych stanowiska kierownicze, 110 petnigcych funkeje doradey klienta
i 172 pozostatych pracownikéw.'”

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje (listy plac oraz zakresy obowiazkow)

102 pracownikdw petnigeych funkcje doradey klienta.!! Nieprawidtowosci nie stwierdzono,

Wnioskiem z dnia 31 slerpnia 2015 r. Prezydent Miasta Lodzi'

, dzialajac
na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie trybu
przyznawania samorzadom powiatdéw $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanic kosztow
nagréd specjalnych oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne od nagréd specjalnych,

wystapit do ministra whasciwego do spraw pracy o przyznanie samorzadowi powiatu Srodkow

* Nr XCIX/2027/14 w sprawie zmian budzetu oraz zmian w budzecie miasta Lodzi na 2014 rok.

& 4010 w kwocie 722.738 zk.

7§ 4110 w kwocie 124.242 z,

s Wyciag bankowy nr 206/2015 z dnia 02.11.2015 r,

? Sprawozdanie z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw wynagrodzed i skiadek
na ubezpicczenia spoleczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi w 2014 r. pismo z dnia
19.01.2015 r. znak: EF-3021/009/AM/2015 przekazujace sprawozdanie.

" Zestawienie ., Wysoko$é nagrod przyznanych pracownikom Powiatowego Urzedu Pracy w Lodziw 2001417

' Akta osobowe nr: 1, 3, 4, 6, 8, 387, 9, 12, 23,29, 31, 35, 40, 41, 43, 45, 50, 52, 55, 95, 268, 62, 64,73, 77, 81,
304, 82, 84, 85, 89, 66, 92, 99, 104, 392, 107, 108, 115, 127, 132, 341, 134, 136, 142, 143, 151, 153, 339, 161,
162, 163, 164, 167, 188, 189, 190, 193, 199, 200, 201, 206, 207, 208, 212, 220, 223, 227, 22§, 229, 234, 137,
241, 242, 246, 248, 252, 254, 255, 393, 332, 260, 265, 266, 267, 270, 272, 274, 275, 278, 285, 290, 292, 29,
207, 268, 301, 302, 306, 307,513,314,

2 7 upowaznienia Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy — Zarzadzenie Nr T13/VII/I5 Prezydenta Miasta Lodzi
+ dnia 24 marca 2015 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa p.o. Dyrektora Powlatowego Urredu Pracy
w Lodzi
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Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw nagrod specjalnych oraz skladek na ubezpieczenia
spoleczne od nagréd specjalnych, o ktoryeh mowa w art. 109 ust. 7k ustawy (nagrody
specjalne).

Pismem z dnia 22 pazdziernika 2014 r. adresowanym do Prezydenta Miasta Lodzi"”,
minister wlasciwy do spraw pracy przyznal kwotg srodkoéw Funduszu Pracy w wysokosel
778,1 tys. 21, z przeznaczeniem na finansowanie w 2013 r. kosztow nagrod specjalnych oraz
skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw PUP w Lodzi.

Prezydent Miasta Lodzi Zarzadzeniem'' z dnia 19 listopada 2015 r. uwzglednit podang
powyzsza kwote w planie dochoddw 1 wydatkéw budzetu Miasta Lodzi w dziale 853 —
Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi Pozostale zadania w zakresie polityki spolecine)™ —
7 przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe pracownikéw'® oraz skladki na ubezpieczenia
spoleczne na zadanic pn. ,Wydatki dotyczgce Powiatowego Urzedu Pracy w Lodaz
wynikajace z ustawy o promocji zatrudmiema 1 instytucjach rynku prac}'“.'f" Kwota
zwickszenia jest zgodna z decyzja ministra wlasciwego ds. pracy oraz z wnioskiem Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi z dmia 26 paddziernika 2014 r. Urzad Miasta Lodzi
przekazal srodki na rachunek PUP w Lodzi w dniu 2 listopada 2015 r. jednym przelewem
w kwocie 778.100,00 2.7

Przyznane s$rodki na finansowanie kosztdéw nagrod specjalnych oraz skladek
na ubezpieczenia spoleczne od tych nagrdd pracownikow Urzedu w kwocie 778,1 tys, =t
zostaly wydatkowane w catodci'®. W sprawozdaniu za 2015 r. w pozycjach provzrane limitem
$rodki oraz wydatki podano kwoty zaokraglone do petnych tys. z1'°.

Nagrody otrzymalto 285 pracownikdw, w tym 31 zajmujgeych stanowiska
kierownicze, 115 pelnmigcych funkeje doradey klienta i 139 pozostalych pram:mi.rniku:'nﬂa'f'.z'::|
Badaniem kontrolnym objeto dokumentacjc (listy plac® oraz zakresy obowigzkow)

116 pracownikéw pelnigeych funkcje doradey klienta.” Mieprawidtowosci nie stwierdzono.

Y Znak DF-V11.4021.5.2.2015.MS,

ONr 2320/VI/1S w sprawie zmian w planie finansowym Urzedu Miasta Lodzi oraz planie dochodéw
i wydatkdw budzetu miasta Lodzi na 2013 r.

" § 4010 w kwocie 664,000 zt.

5 4110 w kwocie 114,100 1,

" Wyeiag bankowy nr 206/2015 z dnia 02.11.2015 .

' Zestawicnic nagrody za 2014 r. wyplacone w 2015 r., notatka z przegladu list plac nagrod listy plac
nr 2015/ 1 1000133, 2015/1 1000132, 2015/1 17000131, 20151 10001 30.

" Wyjasnienia gtownego ksispowego PUP w Lodzi z dnia 07.09.2016 1,

* Zestawienie ., Wykaz nagréd specjalnych z MRPIiPS w 2015 1.

* Listy ptac nr 201 3/1 /000133, 2015/11/000132, 2015/11/000131, 2015/1 1/000130.

“ Akta osobowe nr: 4, 6, 7, 8, 387, 9, 12, 16, 21, 380, 23, 25, 29, 31, 32, 35, 40, 41, 43, 388, 50, 52, 53, 55, 95,
38, 268, 60, 62, 67, 73, 77, 79, 81, 304, 85, 343, 89, 60, 92, 93, 94, 96, 99, 1046, 392, 107, 10§, 224, 112, 115,
117, 127, 132, 341, 134, 136, 347, 354 142, 143, 151, 153, 1535, 162, 163, 164, 167, |79, 188, 189, 193, 376,
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Decyzje dotyczace przyznania nagréd specjalnych podjgto w wyniku rokowar
z Komisja Zakladowa Zwiazkéw Zawodowych NSZZ Solidarnoéé.” Srodki na nagrodg
specjalng rozdzielono pomiedzy osoby pracujgce w 2014 roku, pracownicy przebywajacy
na dlugotrwalych zwolnieniach otrzymali nagrode specjalng pommniejszong propotrcjonalnie
do liczby dni nieobecnogei. Oséb zatrudnionych w 2015 roku nie uwzgledniono przy podziale

srodkow,

W 2014 roku, na podstawie przepiséw art. 108 ust, 1h ustawy, Miasto LodzZ otrzymalo
$rodki Funduszu Pracy na sfinansowanie wynagrodzen 1 skiadek na ubezpieczenia spoleczne
pracownikéw PUP pelnigeych funkeje doradedw klienta (tzw. 5%) w kwocie 2.749,2 tys. 712,
Powyzsza kwota zostala wydatkqwa’.tjafw calosci®,

Srodki te w 2014 r. zcrstat}f.ww_,-'datkmﬁ;ane na refundacje wynagrodzen zasadniczych,
dodatkéw za wieloletnig prace, sktadek ZUS ubezpieczonych i platnika oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2013 rok pracownikow PUP w Lodzi*®. Od czerwea 2014 roku
érodki przekazywano oddzielna listg plac obejmujgca wylacznie pracownikéw peinigeych
funkcje doradeow klienta. Ze $rodkéw tych zostaty réwniez zrefundowane nagrody w laczne

kwocie 199.702,31 zt dla pracownikéw pelnigeych funkcje doradey klienta®’.

W 2015 roku, na podstawie przepiséw art. 108 ust. 1h ustawy, Miasto Lodz otrzymato
érodki Funduszu Pracy na sfinansowanie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoleczne
pracownikéw PUP petniacych funkeje doradeow klienta (tzw. 5%) w kwocie 2.992,6 tys. - i
ktore zostaty wydatkowane w catosci®.

W 2015 roku z otrzymanych tzw. 5% $rodkéw finansowano koszty wynagrodzen

zasadniczych, dodatkéw za wieloletnig prace i skiadek ZUS ubezpieczonych i platnika

199, 200, 201, 206, 207, 208, 211, 212, 222, 223, 227, 228, 234, 237, 240, 241, 242, 247, 321, 252, 309, 254,
255,352, 263, 344, 265, 267, 270, 272, 275 ,278, 285, 200, 292, 295, 297, 298, 301, 302, 307, 313, 314

¥ Protokét sporzadzony w dniu 24.11.2015 r. na pierwszym spotkaniu Dyrekeji Powiatowego Urzedu Pracy
w Lodzi z Organizacja Zwigzkowa NSZZ Solidarnos¢  dziafajaca w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi
zorganizowanym w sprawie rokowarl dotyczacych zlozonych postulatéw.

* pismo z dnia 27 maja 2014 r., znak DF-1-4021-5%-9-5-TW/14.

* Sprawozdanie z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw wynagrodzen i skladek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi w 2014 r, notatka z przegladu
list plac - listy ptac wynagrodzen za 2014 rok, zestawienie wydatkdw na wynagrodzenia w 2014 1.

¥ Listy plac nr: 801/2014, 9/01/2014, 14/01/2014, 30/02/2014, 35/02/2014, 58/03/2014, 63/03/2014,
77/04/2014, 82/04/2014, 98/05/2014, 103/05/2014, 128/06/2014, 126/06/2014, 153/07/2014, 181/08/2014,
203/09/2014, 189/09/2014, 211/09/2014, 226/10/2014, 247/11/2014, 251/11/2014, 286/12/2014, 271/12/2014,
477372014, 48/3/2014, 51/3/2014,

T Zestawienie wydatkdw na wynagrodzenia w 2014 r,

* Pismo z dnia 12 grudnia 2014 r., znak DF-1-4021-5%-1-5-TW/14.

* Sprawozdanie z realizacji wydatkow poniesionych wylgcznie z Funduszu Pracy w roku 2013 na finansowanic
kosztéw wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Urzedu Pracy w Lodai, zestawienie
wydatkéw na wynagrodzenia w 2015 r., notatka z przegladu list plac - listy ptac wynagrodzen za 2015 rok.



pracovwnikéow pelniacym funkcje doradcow klienta®®. Platnoéci realizowano oddzielnymi
lisami plac obejmujacymi jedynie pracownikéw pelniacych funkcje doradedw klienta.
Biorgc pod uwage ustalenia kontroli nie wnosze zastrzezen do sposobu realizacji

zadan przez Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi.
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DYREFKTOR GENERA

* Listy plac nr; 2015/01/000013, 2015/02/000021, 2015/03/000032, 2015/04/000041, 2015/05/000049,
2015/06/000061 , 201507000074 , 201508000086, 2015/09/000100, 2015/10/000114, 2015/ 10000124,
2015/12/000148,



